Приложение № 9
к решению Правления

Совета муниципальных образований

Тульской области от 01.04.2015 №4-7
Предложения органов местного самоуправления региона о перспективах развития местного самоуправления и предложениях по совершенствованию его правового регулирования
В целях учета общих интересов муниципальных образований Тульской области предлагаем следующее: 

1. Считать перспективными для развития местного самоуправления в Российской Федерации следующие направления (укажите не более трех направлений развития по каждому тематическому блоку):
1) территориальная организация местного самоуправления:
укрупнение муниципальных образований путем объединения с учетом социально-экономических, географических аспектов.

2) вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления:
благоустройство территорий поселений;

дорожная деятельность;

обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

3) экономическая основа местного самоуправления:
эффективное использование муниципальной собственности (налог на имущество физических лиц, земельный налог);

привлечение инвестиций в экономику муниципального образования;

          увеличение доходной части местных бюджетов за счет перераспределения налоговых поступлений.

4) участие граждан в осуществлении местного самоуправления:

повышение престижа института старост, старших по домам, председателей ТОС;

повышение мотивации для участия граждан в осуществлении МСУ, в том числе финансовая мотивация;

создание добровольных народных дружин охраны правопорядка, добровольных пожарных формирований в населенных пунктах.

5) кадровое обеспечение местного самоуправления и организация муниципальной службы:
формирование кадрового резерва;

совершенствование механизма стимулирования муниципальных служащих на основе показателей результативности их деятельности;

          создание системы мер, направленных на повышение престижа муниципальной службы.

6) взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления в рамках осуществления контроля и надзора за их деятельностью:
проведение учебных курсов, практических семинаров и разработка методических рекомендаций по вопросам местного значения, кадровой деятельности, в том числе: составление кадрового реестра, резерва управленческих кадров;

контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства (ст. 14 Жилищного кодекса РФ);

           контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (ст. 13 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации").

2. Считать первоочередными задачами для совершенствования правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления следующие проблемы правоприменения (укажите не более трех проблем правоприменения по каждому тематическому блоку):
1) территориальная организация местного самоуправления:
приведение в соответствие федерального законодательства, обеспечивающего правовое регулирование организации и осуществление местного самоуправления, с нормами Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части вопросов местного значения. 

2) вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления:
упростить процедуру составления протокола об административном правонарушении;

увеличить штрафы за административные  правонарушения;

 устранение правовой неоднозначности при определении возможности передачи  полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных не ФЗ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и иными федеральными законами (в частности, полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена).
3) экономическая основа местного самоуправления:
внедрение политики, предполагающей субсидирование и софинансирование  инновационных организаций;

налоговое регулирование сельхозпроизводителей малых форм собственности (КФХ, частные фермерские хозяйства) с целью стимулирования их создания и развития;

предусмотреть  в  налоговом  законодательстве  позиции   по  перераспределению   налогов.

4) участие граждан в осуществлении местного самоуправления: 

предусмотреть  в  законодательстве  изменения,  касающиеся   вопросов  финансирования   территориального   общественного  самоуправления;

 законодательно  закрепить  основные  направления  деятельности  территориального   общественного   самоуправления;

 разработать механизм проведения публичных слушаний, а также определить их отличие от общественных слушаний, предусмотренных рядом федеральных  законов.

5) кадровое обеспечение местного самоуправления и организация муниципальной службы:
соотношение  классных  чинов  государственной  гражданской  и муниципальной  службы;

внести изменения  в законодательство о пенсионном обеспечении в части расчёта среднемесячного заработка, из которого исчисляется размер пенсии за выслугу лет среднему и младшему звену муниципальных служащих

 конкретизация отдельных Федерального закона №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», касающихся правового положения муниципальных служащих, гарантий, предоставляемых муниципальным служащим,  пенсионного обеспечения муниципальных служащих).

6) взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления в рамках осуществления контроля и надзора за их деятельностью:
рассмотреть возможность внесение в федеральные законы полномочий органов местного самоуправления по контролю в отношении вопросов местного значения (например, по контролю за осуществлением перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам и др.);

расширить полномочия в сфере муниципального контроля, закрепив законодательно право составления протоколов за административные правонарушения в сфере муниципального контроля (жилищного, земельного, рекламного, финансового).
