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Полномочия и муниципальные услуги

Что изменилось в полномочиях органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования
О.С. ПОДДУБНАЯ
завкафедрой государственного и муниципального управления НОУДПО «Институт “АйТи”» 

Главное в статье

1. У органов местного самоуправления появились новые полномочия по решению вопросов местного значения в сфере стратегического планирования.

2. Утвердить стратегию социально-экономического развития муниципального образования может только его представительный орган.

3. Обязательно вынесите проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования на публичные слушания.

Как изменились полномочия по стратегическому планированию

До 10 ноября 2017 года возможность органов местного самоуправления участвовать в стратегическом планировании на муниципальном уровне была предусмотрена только Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ. В части 2 статьи 1 сказано, что стратегическое планирование в России осуществляется в том числе на уровне муниципальных образований. В части 2 статьи 6 закреплены полномочия органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и реализации документов стратегического планирования. 

В то же время полномочия органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования не были прописаны в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. Как показывает практика, за три года действия норм Закона № 172-ФЗ органы местного самоуправления некоторых муниципальных образований так и не приступили к разработке документов стратегического планирования своих территорий. Поэтому на законодательном уровне был принят ряд решений. В начале 2017 года были утверждены три документа, которые позволяют рассматривать работу по стратегическому планированию на муниципальном уровне не как факультативную, а как обязательную деятельность органов местного самоуправления. 

1. Указ Президента РФ от 16 января 2017 г. № 13. В пункте 7 документа глава государства указал в качестве приоритетной задачи инфраструктурное обеспечение пространственного развития экономики и социальной сферы РФ посредством выявления и анализа экономической специализации и перспективных конкурентных преимуществ регионов и муниципальных образований и разработки стратегий их социально-экономического развития. 
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Типичная проблема 

Совет подчеркнул, что органы местного самоуправления не имеют четких целевых и методических ориентиров для разработки собственных муниципальных стратегий, и рекомендовал учитывать позитивный опыт в этой сфере 



2. Решение Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации РФ от 2 февраля 2017 г. № 3.2–14/1. Оно стало результатом заседания на тему «Стратегическое планирование на муниципальном уровне как механизм долгосрочного развития территорий», которое совет провел 17 ноября 2016 года. В документе отмечается важность стратегического планирования на муниципальном уровне. 

3. Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2017 г. № 147-р. В документе подчеркивается необходимость наличия документов стратегического планирования на муниципальном уровне и важность обеспечения согласованности генеральных планов поселений и городских округов с документами стратегического планирования. 

10 ноября вступил в силу Федеральный закон от 30 октября 2017 г. № 299-ФЗ. Законодатель закрепил за органами местного самоуправления полномочия по решению вопросов местного значения в сфере стратегического планирования и внес изменения в четыре нормативных правовых акта: 

· Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297–1; 

· Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ; 

· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ; 

· Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ. 

	Не разрабатывайте планы и программы комплексного социально-экономического развития


Статья 17 Закона № 131-ФЗ была дополнена полномочиями органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в сфере стратегического планирования, предусмотренными Законом № 172-ФЗ. В то же время из статьи 17 исключено полномочие по принятию и организации выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Это изменение связано с тем, что в соответствии с частью 5 статьи 11 Закона № 172-ФЗ органы местного самоуправления могут разрабатывать только: 

· стратегию социально-экономического развития;

· план мероприятий по реализации стратегии социально- экономического развития;

· прогноз социально-экономического развития на среднесрочный или долгосрочный период;

· бюджетный прогноз на долгосрочный период;

· муниципальные программы.

Планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования в этот перечень не входят. 

Что нового в работе представительных органов муниципальных образований

К исключительным полномочиям представительного органа муниципального образования теперь отнесено утверждение стратегии социально-экономического развития (п. 4 ч. 10 ст. 35 Закона № 131-ФЗ). В исключительную компетенцию данного органа больше не входит принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении. 

Какие проекты документов вынести на публичные слушания
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Внимание 

Разработчики должны учесть предложения федеральных, региональных органов власти и органов местного самоуправления 



Внесены изменения и в статью 28 Закона № 131-ФЗ, регламентирующую проведение публичных слушаний в муниципальном образовании. На публичные слушания теперь должен выноситься проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования (п. 2.1 ст. 28 Закона № 131-ФЗ). Одновременно исключено вынесение на публичные слушания проектов планов и программ развития муниципального образования. 

Есть новое и в Законе РФ от 14 июля 1992 г. № 3297–1 «О закрытом административно-территориальном образовании». При разработке предложения о преобразовании или об упразднении ЗАТО и перечня мероприятий переходного периода теперь вносятся изменения в стратегию социально-экономического развития муниципального образования (абз. 2 п. 2 ст. 2 Закона РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1). 

Где отразить изменения

Новации, внесенные Законом № 299-ФЗ, были ожидаемыми. Федеральное законодательство приведено в соответствие с Законом № 172-ФЗ. Изменения касаются содержания обязательных положений устава муниципального образования. Отразите их в трех статьях. 

1. «Компетенция представительного органа».

2. «Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения».

3. «Публичные слушания».

  

