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Информатизация

Алгоритм перехода органов местного самоуправления на отечественное программное обеспечение
ОЛЬГА ПОДДУБНАЯ
заведующая кафедрой «Государственное и муниципальное управление» НОУ ДПО «Институт информационных технологий „АйТи“» 

ГЛАВНОЕ В СТАТЬЕ

1. Чтобы запланировать и организовать переход на российское офисное ПО, используйте Методические рекомендации Минкомсвязи. Чиновники разработали их специально для органов местного самоуправления.

2. Воспользуйтесь готовой формой плана мероприятий (плана-графика).

3. Установите показатели эффективности перехода. Какие показатели рекомендует министерство, посмотрите в таблице.

При переходе на российские программные продукты учитывайте новый документ — Методические рекомендации, которые Минкомсвязь разработала для муниципалитетов (утв. приказом от 04.07.2018 № 335). Специалисты министерства разъяснили, какое ПО иностранного происхождения заменить, как запланировать и организовать эту работу. 

Какое ПО иностранного происхождения предстоит заменить

Переход на российское программное обеспечение предполагает замену тех офисных продуктов, которые происходят из иностранных государств и (или) сведения о которых не включены в единый реестр российского ПО. Офисное ПО включает: 

· операционные системы;

· коммуникационные программы;

· офисные пакеты;

· почтовые приложения;

· органайзеры;

· средства просмотра;

· интернет-браузеры;

· редакторы презентаций, таблиц и текста;

· файловые менеджеры;

· справочно-правовые системы;

· системы электронного документооборота;

· средства антивирусной защиты.
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На заметку 

Минкомсвязь также не рекомендует использовать свободное офисное ПО, сведения о котором не включены в единый реестр 



Органам местного самоуправления придется отказаться не только от уже закупленных программ иностранного происхождения. Замените также офисное ПО, которое получили в результате приобретения лицензии либо ее продления. Какой договор вы заключили с разработчиком — значения не имеет. Не планируйте на будущее закупку ПО иностранного происхождения, его новых версий, отдельных компонентов, программных модулей. Не приобретайте для нужд муниципалитета программно-аппаратные комплексы, на которых установлено офисное ПО иностранного происхождения. Используйте только программные продукты из единого реестра российского ПО. С ним можно ознакомиться на сайте reestr.minsvyaz.ru. 

Если орган местного самоуправления будет использовать российское офисное ПО по облачной модели, то это рекомендуется делать с применением инфраструктуры для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме. Можно использовать и другую программно-аппаратную и телекоммуникационную инфраструктуру, но она должна соответствовать российскому законодательству о защите информации и персональных данных, а также законодательству о связи. 
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На заметку 

Минкомсвязи рекомендует осуществить переход на отечественное ПО не только в органах местного самоуправления, но и в подведомственных организациях 



Алгоритм перехода на отечественное ПО 

Переход на отечественное ПО разделите на шесть этапов.

1. Поручите компетентному специалисту описать все процессы, действия и организационно-технические мероприятия, связанные с заменой офисного ПО иностранного происхождения на отечественные аналоги. 

2. Определите ответственное лицо. Это должен быть работник, замещающий должность не ниже заместителя руководителя органа местного самоуправления. 

3. Проведите анализ муниципальной нормативной правовой базы, в том числе программ, концепций, стратегий и соглашений. В документы, в которых вы установили приоритеты в сфере информатизации и запланировали мероприятия на период до 2020 года, включите новые положения и (или) мероприятия, связанные с переходом на российское программное обеспечение. 

4. Разработайте план мероприятий (план-график). Можно воспользоваться готовой формой, которую специалисты Минкомсвязи привели в приложении № 2 к Методическим рекомендациям № 335. 

5. Утвердите план-график решением органа местного самоуправления.

6. Разместите план-график на официальном сайте или портале муниципального образования и при возможности во ФГИС координации информатизации. 

Сроки и объемы замещения 

Минкомсвязи советует органам местной власти составить планы-графики перехода на отечественное ПО на период до 2020 года. Если вы уже составили план, лучше его переработать с учетом рекомендаций Минкомсвязи. 

Рекомендации по объемам и срокам перехода мы приводим в таблице. Вы не обязаны устанавливать именно такие показатели эффективности перехода. Выясните, какими продуктами органы местного самоуправления пользуются сейчас. Определите требования к новым продуктам. Оцените возможности используемой в органах власти и планируемой к закупке аппаратуры. Выясните, совместимо ли российское офисное ПО из единого реестра с прикладным ПО в муниципальных информационных системах и с техникой, которую используют местные чиновники. Если обнаружили несовместимость, придется обеспечить модернизацию прикладного ПО. Все эти данные повлияют на сроки перехода на отечественное ПО для вашего муниципального образования. 

До конца 2019 года органам местного самоуправления рекомендуется исключить из своих правовых актов, документооборота и проектной документации информационных систем наименования разработчиков иностранного ПО, названия их продуктов и связанных с ними проприетарных шрифтов и форматов. 

Таблица. Рекомендации Минкомсвязи по объемам и срокам перехода

	Вид офисного ПО
	Наименование целевого показателя
	Индикатор эффективности перехода на использование отечественного офисного ПО (минимальная доля, %) 
	2018
	2019
	2020

	Текстовые редакторы, табличные редакторы, редакторы презентаций, коммуникационное ПО, менеджеры файлов, органайзеры, средства просмотра, офисные пакеты, включающие не менее четырех из перечисленных категорий ПО  
	Доля отечественного ПО, которое установлено на автоматизированных рабочих местах и мобильных устройствах, на серверах, а также используется с применением облачной технологии 
	15 
	35 
	60 
	

	Операционные системы 
	Доля отечественного ПО на автоматизированных рабочих местах и серверах 
	10 
	30 
	50 
	

	Почтовые приложения 
	Доля пользователей отечественного ПО  
	15 
	35 
	60 
	

	Справочно-правовые системы 
	Доля пользователей отечественного ПО  
	100 
	100 
	100 
	

	Программное обеспечение системы электронного документооборота 
	Доля пользователей отечественного ПО  
	30 
	60 
	100 
	

	Средства антивирусной защиты 
	Доля отечественного ПО  
	50 
	100 
	100 
	

	Интернет-браузеры 
	Доля пользователей отечественного ПО  
	10 
	30 
	50 
	



  

