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Стратегия управления

Новации законодательства о местном самоуправлении
СЕРГЕЙ ЧАННОВ
завкафедрой служебного и трудового права Поволжского института управления имени П.А. Столыпина – филиала РАНХиГС, д. ю. н., профессор 

Главное в статье

1. Законодатель предусмотрел право отрешенных от должности глав обжаловать решение губернатора. Для обжалования установлены специальные сроки.

2. Сход граждан по вопросам введения средств самообложения теперь можно провести не только в поселении. Собранные разовые платежи расходуйте на цели, определенные решением схода.

Новые гарантии для глав, чьи полномочия прекращены досрочно

5 декабря 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 05.12.2017 № 380-ФЗ. Для глав муниципальных образований, полномочия которых были прекращены досрочно, теперь предусмотрены дополнительные гарантии. Новые нормы введены в статью 36 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и Кодекс административного судопроизводства (КАС). 

Глава муниципального образования, полномочия которого прекращены досрочно, теперь может обжаловать решение губернатора об отрешении от должности либо представительного органа муниципального образования об удалении в отставку (ст. 74 и 74.1 Закона № 131-ФЗ). Порядок обжалования предусмотрен главой 22 КАС. Чтобы оспорить правовой акт губернатора об отрешении от должности либо решение представительного органа муниципального образования об удалении в отставку или о самороспуске, глава подает административное исковое заявление в суд. 

Данные гарантии для глав муниципальных образований, полномочия которых прекращены досрочно, Закон № 131-ФЗ содержал и ранее. Но они носили более ограниченный характер и касались только случаев удаления в отставку глав, избранных на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования. Теперь эти гарантии распространяются и на случаи отрешения от должности главы муниципального образования высшим должностным лицом региона. 
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Внимание 

Аналогичные сроки установлены для обжалования и рассмотрения этих категорий дел в апелляционной инстанции (ч. 2 ст. 298 и ч. 4 ст. 305 КАС) 



Отрешенный от должности или удаленный в отставку глава муниципального образования может подать административное исковое заявление в суд в течение 10 дней со дня, когда было принято решение об отрешении или удалении в отставку (ч. 2 ст. 219 КАС). Суд рассмотрит административное дело в течение 10 дней со дня, когда поступило исковое заявление (ч. 2 ст. 226 КАС). 

Закон № 380-ФЗ установил специальные сроки обращения в суд и рассмотрения административных дел о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования (ч. 3 ст. 74 и ч. 17 ст. 74.1 Закона № 131-ФЗ). Они сокращены по сравнению с общими сроками, предусмотренными кодексом для производства по административным делам об оспаривании действий (бездействия) органов государственной власти и органов местного самоуправления. Более сжатые сроки связаны с тем, что, пока решение о досрочном прекращении полномочий не вступило в законную силу, нельзя начать и процедуру избрания нового главы (ч. 8.1 и 8.2 ст. 36 Закона № 131-ФЗ). Закон № 380-ФЗ конкретизировал и дополнил эту норму. Теперь, если глава обжалует в судебном порядке правовой акт о своем отрешении от должности или решение об удалении в отставку, досрочные муниципальные выборы нового главы не могут быть назначены, а представительный орган не вправе принимать решение об избрании нового главы прежде, чем решение суда вступит в законную силу (ст. 8.3, 8.4 Закона № 380-ФЗ). 

Как быть во время отсутствия избранного главы

	Закрепите в уставе муниципального образования порядок назначения лица, которое временно исполняет обязанности главы в его отсутствие 


Несмотря на сокращенные сроки обжалования и рассмотрения дел о досрочном прекращении полномочий глав, муниципальное образование может остаться без руководства на длительное время. Сроки отсутствия избранного главы могут увеличиться из-за подачи отрешенным или удаленным в отставку главой апелляции, проведения муниципальных выборов или конкурсных процедур. Это негативно отразится на работе органов местного самоуправления, а также на исполнении обязанностей муниципальными служащими, лицами, замещающими должности муниципальной службы. 

Рекомендуем депутатам представительных органов регламентировать в уставах муниципальных образований либо других муниципальных правовых актах вопросы временного исполнения обязанностей главы муниципального образования в его отсутствие. 

	Пример. Подробно такие вопросы регламентированы в уставе Строевского сельского поселения Устьянского района Архангельской области. В отсутствие главы сельского поселения врио назначается заместитель главы администрации. В случае его отсутствия или невозможности исполнения им полномочий главы врио главы назначается иной муниципальный служащий администрации поселения, замещающий должность муниципальной службы в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Архангельской области, за исключением младших должностей муниципальной службы. 

Совет депутатов Строевского сельского поселения назначает врио главы Строевского сельского поселения не позднее 10 рабочих дней со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования. Решение совета депутатов о назначении врио главы поселения подписывает председатель совета депутатов. Врио главы осуществляет все права и несет все обязанности главы Строевского сельского поселения, указанные в федеральных законах, уставе и законах Архангельской области, уставе Строевского сельского поселения, решениях, принятых на местном референдуме, решениях совета депутатов. 


Сход по вопросам самообложения граждан возможен не только в поселении

Закон № 131-ФЗ предусматривает два способа принятия решений о сборе средств самообложения: на местном референдуме и на сходе граждан. Местный референдум — дорогостоящее мероприятие. Чтобы принять решение о сборе средств самообложения в муниципальном образовании, нужно сначала изыскать в местном бюджете финансовые средства на проведение местного референдума. При этом нет никакой гарантии, что население одобрит сбор денежных средств. Поэтому на практике такие референдумы не проводят. Средства самообложения собирают лишь в небольших поселениях, где полномочия представительного органа муниципального образования исполняет сход граждан. Федеральный закон от 05.12.2017 № 389-ФЗ решил эту проблему. 



Документ

Закон № 389-ФЗ внес изменения в статьи 25.1 и 56 Закона № 131-ФЗ 



Теперь сход граждан по вопросам введения и использования средств самообложения можно проводить не только в поселении, где такой сход исполняет полномочия представительного органа муниципального образования. Сход можно провести и в населенном пункте, входящем в состав: 

· поселения;

· внутригородского района;

· внутригородской территории города федерального значения;

· городского округа.

Также такой сход граждан можно провести в населенном пункте, расположенном на межселенной территории в границах муниципального района. Это установлено пунктом 4.1 части 1 статьи 25.1 Закона № 131-ФЗ. 

Если граждане приняли решение о сборе средств самообложения, оно будет распространяться только на жителей соответствующего населенного пункта. Собранные разовые платежи зачисляют в бюджет муниципального образования. Но расходовать их можно только на цели, определенные решением схода. 

  

