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Муниципальные акты

6 типичных ошибок, из-за которых Минюст не зарегистрирует устав
ВАЛЕНТИНА ГУЛИДОВА
председатель муниципального комитета Сибирцевского городского поселения Приморского края 

Главное в статье

1. Если вы расширите или сузите определенный Законом № 131-ФЗ круг вопросов местного значения, норма устава с их перечнем будет незаконной.

2. Приводите устав муниципального образования в соответствие с действующим законодательством с учетом сразу всех законодательных новаций.

3. Если нужно изменить или дополнить устав, соблюдайте порядок принятия решения о внесении изменений и дополнений, а также правила юридической техники.

Устав муниципального образования — основной нормативно- правовой акт местного значения в каждом муниципалитете. Он обладает высшей юридической силой по отношению к любым другим муниципальным правовым актам (Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ). Поэтому важно, чтобы устав не противоречил действующему федеральному и региональному законодательству, своевременно приводился в соответствие с ним, точно и полно отвечал особенностям социально-экономического положения и развития муниципалитета. 

Устав муниципального образования — это не только переписанные в сокращенном виде положения действующего законодательства, но и специфические нормы, характерные для конкретного муниципального образования. Уставы нескольких поселений, входящих в состав одного муниципального района, могут содержать отличные друг от друга нормы по одному и тому же вопросу. 

	Пример 1. Устав Черниговского сельского поселения содержит положение, согласно которому предложение об отзыве депутата муниципального комитета нельзя внести ранее 6 месяцев со дня его избрания либо позднее 6 месяцев до дня, когда истекает срок его полномочий. Аналогичные сроки установлены для отзыва главы. Устав Сибирцевского городского поселения такого ограничения не содержит. Оба муниципалитета входят в Черниговский муниципальный район Приморского края. 


Государственную регистрацию уставов муниципальных образований и их правовую экспертизу проводит Минюст. Опираясь на его опыт работы, рассмотрим шесть наиболее частых ошибок, которые органы местного самоуправления допускают при подготовке и регистрации уставов, внесении изменений и дополнений в них. 

1. Перечень вопросов местного значения не соответствует Закону № 131-ФЗ
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Осторожно 

Если вы расширите или сократите перечень вопросов местного значения, суд признает норму устава незаконной и запретит ее применять 



Статьи 14, 15 и 16 Закона № 131-ФЗ содержат исчерпывающий перечень вопросов местного значения городских и сельских поселений, муниципальных районов и городских округов. Он изменится только в случае, если будут внесены поправки в Закон № 131-ФЗ (ч. 1 ст. 18 Закона № 131-ФЗ). Муниципалитеты не вправе самостоятельно расширять или сужать круг вопросов местного значения в уставе муниципального образования. 

	Пример 2. Идринский районный суд Красноярского края установил, что устав муниципального района дает органам местного самоуправления право оказывать медицинскую помощь населению. Часть 1 статьи 15.1 Закона № 131-ФЗ не относит это право к правам муниципального образования. Суд признал норму недействующей (решение по делу от 07.05.2013 № 2-42-13). 


	На главу муниципального образования не распространяется действие Закона № 25-ФЗ


2. Перечень оснований для досрочного прекращения полномочий не соответствует Закону № 131-ФЗ
Нередко органы местной власти устанавливают в уставе такое основание для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования, как достижение пенсионного возраста. Комитет Госдумы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления разъяснил, что Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе…" не определяет статус депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления. Эти лица — не муниципальные служащие. Глава муниципального образования — выборное должностное лицо местного самоуправления. На него не распространяется действие Закона № 25-ФЗ, в том числе положение о предельном возрасте. Возрастных ограничений для исполнения полномочий главы законодательством не предусмотрено. Представительный орган не может принять решение о досрочном прекращении полномочий главы муниципального образования в связи с достижением им пенсионного возраста. Если вы предусмотрите такое право в уставе, норма будет незаконной и ее признают недействующей. 

3. Не все новации законодательства учли, когда вносили изменения в устав

Минюст откажет в регистрации решения представительного органа о внесении изменений в устав, если: 

· устав противоречит Конституции РФ, федеральным законам, конституции (уставу) субъекта РФ, его законам; 

· органы местной власти нарушили порядок принятия решения, установленный федеральным законом; 

· в решении есть коррупциогенные факторы.

Это установлено статьей 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ. 

Минюст зарегистрирует устав, если решение не полностью отражает изменения законодательства о местном самоуправлении, но нарушений, указанных в статье 4 Закона № 97-ФЗ, не содержит. Однако такой устав будет незаконным, потому что некоторые его положения останутся не приведенными в соответствие с законодательством. В итоге устав придется доработать, внести в него дополнительные изменения. Поэтому лучше приводить устав в соответствие с действующим законодательством сразу с учетом всех новаций. 

4. Нарушили порядок принятия решения, когда вносили изменения и дополнения



30дней

должно пройти после публикации проекта решения об изменениях в уставе. Лишь затем это решение можно принять  



Когда органы местной власти вносят изменения и дополнения в устав, они допускают два вида нарушений. 

Во-первых, не соблюдают процедуру принятия решения. Так, устав или решение о внесении изменений и дополнений в устав принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования (ч. 5 ст. 44 Закона № 131-ФЗ). На практике решение часто принимают простым большинством от численности депутатов или даже большинством присутствующих на заседании. И то и другое — грубое нарушение. Бывает, что местные власти не соблюдают срок между датой официального опубликования проекта решения и датой его принятия. Он составляет 30 дней (ч. 4 ст. 44 Закона № 131-ФЗ). 

Во-вторых, регистраторы из Минюста выделяют нарушения порядка принятия и регистрации уставов. Соблюдайте сроки. Принятое решение о внесении изменений в устав нужно направить в Минюст в течение 15 дней (ч. 1 ст. 3 Закона № 97-ФЗ). Сведения об официальном опубликовании устава и решения предоставьте министерству в 10-дневный срок (ст. 5 Закона № 97-ФЗ). Кроме того, Минюст указывает на нарушение последовательности действий при принятии устава или решения. 

	Пример 3. Проект устава, а также проект решения нужно выносить на публичные слушания. Исключение — случаи, когда нужно исправить устав, чтобы привести закрепляемые в нем вопросы местного значения и полномочия по их решению в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами (п. 1 ч. 3 ст. 28 Закона № 131-ФЗ). На практике местные власти часто не проводят публичные слушания, хотя обязаны это делать. 


Проект правового акта о внесении изменений в устав нужно опубликовать вместе с порядком учета предложений по проекту устава или муниципального правового акта. Одновременно вы должны опубликовать порядок участия граждан в обсуждении проекта (ч. 4 ст. 44 Закона № 131-ФЗ). Порядок учета предложений устанавливает представительный орган. Срок опубликования — за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава. Местные власти не всегда соблюдают эти сроки и часто не публикуют порядок участия граждан в обсуждении проекта. Бывает, что принятый устав или решение о внесении изменений в устав публикуется, а данные о публикации проекта отсутствуют. 

5. Не провели антикоррупционную экспертизу

Положения устава или решения, в которых есть коррупциогенные факторы, автоматически становятся незаконными. Региональные управления Минюста отмечают множественные нарушения в этой сфере. В основном они касаются случаев внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования. 



Документ

Правительство утвердило методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов для выявления в них коррупциогенных факторов постановлением от 26.02.2010 № 96


	Пример 4. Совет депутатов муниципального образования изложил статью устава «Муниципальный контроль» в новой редакции. При этом депутаты не определили органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, не закрепили их организационную структуру, полномочия, функции и порядок деятельности. Это противоречит части 1 статьи 6 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. Отсутствие или неполнота административных процедур, отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления и их должностными лицами определенных действий либо одного из элементов такого порядка — коррупциогенные факторы (подп. «ж» п. 3 методики, утв. постановлением № 96). 


6. Допустили технические ошибки, нарушили правила юридической техники



[image: image3.png]



Осторожно 

Минюст вернет устав и решение, если вы не представите вместе с ними документы, предусмотренные Законом № 97-ФЗ (ч. 5 ст. 3 Закона № 97-ФЗ) 



Из-за технических ошибок органы Минюста также могут отказать в государственной регистрации устава или решения. 

	Пример 5. Чтобы устав муниципального образования прошел государственную регистрацию, его необходимо правильно оформить. Страницы нужно пронумеровать и прошить, скрепить печатью представительного органа, а если устав принят на сходе граждан — печатью местной администрации (ч. 3 ст. 3 Закона № 97-ФЗ). Аналогичные требования предъявляются и к решению представительного органа о внесении изменений в устав. Должностные лица органов местного самоуправления зачастую забывают пронумеровать страницы устава или решения, прошнуровать их или скрепить печатью, неправильно оформляют титульный лист устава. 


Нарушения правил юридической техники при подготовке проекта устава или решения также неизбежно повлекут за собой отказ в его регистрации. Исключите: 
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Осторожно 

Эти ошибки могут привести к неверному или неоднозначному толкованию нормативного правового акта 



· грамматические и лексические ошибки;

· нарушения нумерации статей, частей, пунктов и абзацев;

· неточные (неполные) или неверные реквизиты законов или иных нормативных актов, на которые есть ссылки. 

Ошибки, допускаемые при принятии устава муниципального образования и внесении изменений в него, снижают качество основного нормативно-правового документа муниципалитета. Рекомендуем своевременно приводить устав в соответствие с действующими законами, следить за тем, чтобы он был конкретизирован и логически выверен. Тогда правоприменители смогут однозначно толковать его положения, и проблем с регистрацией в Минюсте не возникнет. 

  

