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Муниципальное хозяйство

Новые правила обустройства мест накопления отходов
ИННА ИГНАТЬЕВА
профессор кафедры экологического и земельного права юридического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова, д. ю. н. 

ГЛАВНОЕ В СТАТЬЕ

1. Орган местного самоуправления создает места накопления отходов самостоятельно или согласовывает их, когда обязанность по их созданию лежит на других лицах.

2. Муниципалитет должен разработать две формы заявок: на создание места накопления ТКО и на включение сведений об этом месте в реестр. Чтобы не тратить на это время, используйте образцы из статьи.

Новые полномочия в сфере обращения с ТКО

1 января 2019 года вступят в силу изменения в Федеральный закон от 26.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Федеральным законом от 31.12.2017 № 503-ФЗ изменено содержание полномочий органов местного самоуправления в сфере обращения с отходами. Органы местного самоуправления теперь обязаны: 

· создавать и содержать места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов (ТКО);

· определять схему размещения этих мест;

· вести реестр мест (площадок) накопления ТКО;

· заниматься организацией экологического воспитания и формированием экологической культуры в области обращения с ТКО. 

Эти полномочия указаны в новой редакции статьи 8 Закона № 89-ФЗ. Органы местного самоуправления муниципальных районов реализуют новые полномочия на территориях сельских поселений, а также на межселенной территории. 

1 января 2019 года также начнут действовать Правила обустройства мест накопления твердых коммунальных отходов и ведения реестра таких мест. Правительство утвердило этот документ постановлением от 31.08.2018 № 1039. Оно определило: 

· порядок создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов;

· правила формирования и ведения реестра таких площадок;

· требования к содержанию этого реестра.

	На заметку

Как в Башкирии организуют работу по раздельному сбору ТКО
В Башкирии задачу раздельного сбора мусора реализуют четыре региональных оператора. За каждым закреплена определенная зона. Региональные операторы организуют работу по сбору, сортировке и утилизации мусора и привлекают операторов в муниципалитетах. Муниципалитеты и управляющие организации устанавливают на площадках контейнеры для стекла, пластика, пищевых отходов и бумаги. Оператор первой зоны, куда входит Уфа, вводит важные новшества: колл-центр и видеонаблюдение. На контейнерных площадках для раздельного сбора мусора устанавливают видеокамеры. Эта мера уже принесла результаты: недавно удалось раскрыть кражу контейнеров для пластиковых бутылок. Камеры позволят выяснить, кто выбрасывает мусор не в тот контейнер, переработать больше отходов и, следовательно, минимизировать их объем на полигоне. 


Создайте места накопления ТКО

Площадки для накопления твердых коммунальных отходов создают органы местного самоуправления. Исключение: установленные законодательством случаи, когда такая обязанность лежит на других лицах. Например, на собственниках помещений в многоквартирном доме. 

При создании площадки соблюдайте требования Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и муниципальных правил благоустройства территории. 

Учтите, что места накопления ТКО, образованных от использования потребительских товаров и упаковки органы местного самоуправления создают только при наличии письменного согласия регионального оператора. 

Отходы можно накапливать путем их раздельного складирования по видам и группам, а также на основании их однородности (п. 2 ст. 13.4 Закона № 89-ФЗ). Для организации раздельного накопления отходов понадобятся несколько контейнеров: для пластика, стекла, бумаги и пищевых отходов. Все они должны быть маркированы. Порядок накопления ТКО утверждает орган исполнительной власти субъекта РФ. 
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На заметку 

Садоводческие некоммерческие товарищества создают площадки в границах территории ведения гражданами садоводства для собственных нужд. Предварительно они согласовывают места с органом местного самоуправления 



Если обязанность по созданию места (площадки) накопления ТКО лежит на других лицах, то орган местного самоуправления согласовывает создание места (площадки) накопления ТКО с этими лицами. Такая процедура предусмотрена для случаев, когда земля под контейнерной площадкой принадлежит частному лицу или организации. Например, территория включена в состав общего имущества многоквартирного дома. В этом случае управляющая домом организация, ТСЖ или ЖСК должны обратиться в орган местного самоуправления с письменной заявкой на согласование места, для накопления ТКО. Форму заявки разработайте самостоятельно или возьмите из образца 1. 

Образец 1. Заявка на согласование места накопления ТКО
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K T10CTAHOBJICHHIO A/IMUHHCT LUK
TOPOZICKOTO TIOCETIeHHsT

or XX.XX.2018 Ne XX

I'nae TOPOJICKOTO TI0Ce s

or

3AABKA
HAa COTJIacOBaHMe C a/IMHHHUCTpanuei TOPOJICKOTO IIOCE IeHHS CO3aHMUs
MecTa (IIOIIAKH) HAKOIIEHUsT TBEPJBIX KOMMYHAJIbHBIX OTXO0/I0B.
Ha TePPUTOPUH TOPOJICKOT'O IIOCeJIeHU s

JlaHHBIe O TIIpe/IIoIaraeMoOM HAX0K/JeHHH MecTa (IJIONIa/ K1) HaKOTLIeHH:
Agpec
Teorpaduyeckie KOOpIHHATHI

JlaHHbIE O TEXHIMIECKHIX XapAaKTePHCTHKAX IPe/II0JIaraeMoro MecTa:
ITokpeITHE
Tlnomans
KoJi4ecTBo MIAHUPYeMBIX K Pa3MellleHHIO KOHTeHHEePOB i GYHKePOB ¢ yKa3aHHeM HX
obpema

JlaHmbIe 0 COGCTBeHHHKe IUIAHMPYeMOro MecTa (IUIONIA/IKK) HAKOTUICHHS OTXO/OB:
TloJTHOe HAMMEHOBaHKe

OI'PH sanucu B ETPIOJT

DakTHYeCKUIi ajipec
@.1.0.

OI'PH sanucu B ETPUIT

AJIpec PerMCTPALIH 10 MECTY JKUTeIIHCTBA
D.1.0.

Cepust, HOMep U JIaTa BBUIAYH [IaCTIOPTa HIIH HHOTO JIOKYMEHTA, YI0CTOBEPSIONIEro JIMIHOCTh

AJTpec PeruCTPaI|H 10 MeCTy KUTENLCTBA
Tenedon

JlaHHbIe 0 Ipe/InoJIaraeMbIX HCTOUHHKAX oGpasoBanusa TKO B MecTe HaKOIUIEHH ST
OTXOJI0B:

Asipec(-a) 00'beKTa (-0B) KAIIUTAJILHOT'O CTPOUTENIHCTBA C YKa3aHHeM TePPUTOPHH (YaCTH Tep-
PHUTODHUM) TTOCETIeHHS, TJle Y 3asABUTeNIA 06pasytoTesa TKO, miaHupyeMble K CKJIaJIMPOBAHUIO
B MecTe (Ha IUIOLIAJIKe) MX HAKOIUIeHUS.

K sasiBKe IpusiaraeTcs cxema pasmelileHus MecTa (1iomta ki) Hakorienus TKO Ha kapre
wmaciitaba 1:2000.

3asBATeIIb TIOJTBEPIK/IAeT IO/UIMHHOCTD U JI0CTOBEPHOCTH HPeJICTaBIeHHBIX CBe/IeHHI
M JIOKYMEHTOB.

3asBuTeINb:
« » 20_T. / /





Орган местного самоуправления должен рассмотреть обращение в течение 10 дней со дня, когда оно поступило. Для оценки заявки на предмет соблюдения требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения муниципалитет направляет документы на экспертизу в территориальный орган Роспотребнадзора. Этот орган должен за пять календарных дней подготовить заключение и направить его в орган местного самоуправления. На основании заключения орган местного самоуправления выносит решение — согласовать заявку или отказать заявителю по одной из двух причин. 

1. Поданная заявка не соответствует утвержденной органом местного самоуправления форме.

2. Указанное в заявке место нарушает правила благоустройства территории или требования законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

О принятом решении муниципалитет сообщает заявителю. В случае отрицательного решения орган местного самоуправления направляет лицу, подавшему заявку, ответ, в котором указывает причину отказа. После устранения нарушений заявитель вправе повторно обратиться в орган местного самоуправления за согласованием. 

Организуйте ведение реестра

Сведения обо всех площадках накопления ТКО – фиксируйте в едином реестре мест (площадок) накопления ТКО. Это касается как площадок, созданных самостоятельно, так и тех, которые вы согласовали. Реестр должен содержать четыре раздела: 

· данные о нахождении мест (площадок) накопления ТКО;

· данные о технических характеристиках мест (площадок) накопления ТКО;

· данные о собственниках мест (площадок) накопления ТКО;

· данные об источниках образования ТКО, которые складируются в местах (на площадках) накопления твердых коммунальных отходов. 

Это закреплено в пункте 5 статьи 13.4 Закона № 89-ФЗ. 

Реестр ведите на бумажном носителе и в электронном виде. Электронный реестр разместите на официальной странице муниципалитета в интернете. Если у вас ее нет, реестр разместите на сайте регионального органа исполнительной власти, который курируетисполняет функции в сфере ЖКХ. 

Сведения о месте накопления ТКО, которое орган местного самоуправления создал сам, включите в реестр в срок не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения о его создании. 

Если место накопления ТКО создал заявитель, он обязан обратиться в орган местного самоуправления с заявкой на включение сведений об этом месте в реестр. Срок — три рабочих дня со дня, когда это место начали использовать. Форму заявки орган местного самоуправления разрабатывает самостоятельно. Рекомендуем использовать наш образец 2. 

Образец 2. Заявка на включение сведений о месте накопления ТКО в реестр
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K H0CTAHOBJIEHUIO &/ IMHHHCTpALIH

TOPOJICKOT0 TIOCeIIeHMs,
or XX XX.2018 Ne XX
Tnase TODOICKOTO TIOCeIeHIs
or
3AABKA
Ha BKJIIOYEHIE B PeecTp CBeJIeHuIl 0 MecTe (ITOIajIKe) HAKOIUICHMS TBeP/IBIX
KOMMYHAJIbHBIX OTXO/IOB Ha TePPHTOPHI TOPOJICKOTO ITOCeIeHUS

TIponry BKIOYHTD B peecTp MecT (IUIONIA/I0K) HAKOTUIeHHUS TBEP/IbIX KOMMYHAJIbHBIX OTXO-
JIOB HA TePPUTOPHH TOPOJICKOTO TOCENIeHHs MeCTO (IUTOIIA/IKY) HAKOIICHUS
TBEP/IbIX KOMMYHAJIbHBIX OTXO/IOB.

JlaHHBIe 0 HAXO0K/IeHHH MecTa (IUToma Ku) Hakomienuss TKO:
Anpec
Teorpaduyeckue KOOPHHATEI

JIaHHbIE O TEXHIHIECKHX XapaKTePHCTHKAX MeCTa (ITONIATKH) HAKOTUICHUS:
TTokpsiTHE
Ilnomans
KoJu4ecTBO pasMeIeHHbIX U ITAHKPYEMBIX K Pa3MelleHHIO KOHTeHepOB U GYHKepoB
C yKasaHIeM HX 06beMa

JlaHHBIe 0 COGCTBeHHUKe MecTa (IUtomaaxku) Hakomienus TKO:
TloJTHOe HAMMEHOBaHHe

OT'PH samucu B ETPIOJT

DaKTHYECKHii a/ipec
D.1.0.

OT'PH 3anucu B ETPUIT

AZIpec perucTpaIK 0 MECTY JKUTeIbCTBA
D.1.0.

Cepust, HOMep M JIaTa BbIIadH IACTIOPTA HIIA HHOIO JOKYMEHT, Y/I0CTOBEPSIONIEr0 JITYHOCTh

AZIpec perucTpAIH IO MECTY JKUTeIbCTBA
Tenedon

JlanHbIe 06 HCTOYHHKaX oGpazoBanus TKO, KoTophle CKJIaJHPYIOTCSA B MecTe (Ha ILIO-
IajKe) HX HAKOILICHHS:

Anpec(-a) 06'beKTa (-0B) KaIIUTAIILHOTO CTPOUTEJILCTBA C YKa3daHHeM TePPUTOPHH (4acTH
‘TePPUTOPHHU) TIOCeJIeHHs, T/Ie y 3asBuTesIs o6pasylores TKO, ckitaupyeMble B MecTe (Ha IO~
IIaIke) HX HAKOILICHHSA

K 3asBKe NpUJIaraeTcs cxeMa pasMellleHHs MecTa (IUIoia ki) Hakortenus TKO Ha kapTe
Macuitaga 1:2000.

3asABUTEIb OTBEPKIACT IOJUTHHHOCTD H JIOCTOBEPHOCTD MPe/ICTABJICHHBIX CBE/IeHHil
H JIOKYMEHTOB.

3asgBUTeb:

«_» 20_T. / /





Рассмотреть заявку нужно в течение 10 рабочих дней со дня, когда она поступила. За это время орган местного самоуправления должен принять решение — включить сведения в реестр или отказать заявителю. Возможных причин отказа три. 

1. Заявка на включение сведений о месте накопления ТКО в реестр не соответствует установленной форме. 

2. В заявке есть недостоверная информация.

3. Орган местного самоуправления не согласовал создание данного места накопления ТКО.

После того как муниципалитет принял решение, он должен уведомить о нем заявителя в течение трех рабочих дней. Если вы приняли решение внести сведения в реестр, сделайте это в течение ближайших пяти рабочих дней (п. 12 постановления № 1039). Какую информацию вносить в каждый раздел реестра, посмотрите в таблице. 

Таблица. Как разнести данные по разделам реестра

	Раздел реестра
	Какие сведения и документы внести

	Данные о нахождении мест накопления ТКО
	1. Об адресе и (или) географических координатах мест накопления ТКО. 
2. Схему размещения мест накопления ТКО* 

	Данные о технических характеристиках мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов 
	1. Об используемом покрытии.
2. О площади места накопления ТКО.
3. О количестве размещенных и планируемых к размещению контейнеров и бункеров с указанием их объема** 

	Данные о собственниках мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов
	1. Для юридических лиц – полное наименование и номер записи в ЕГРЮЛ, фактический адрес.
2. Для индивидуальных предпринимателей – Ф. И. О., государственный регистрационный номер записи в ЕГРИП, адрес регистрации по месту жительства.
3. Для физических лиц – Ф. И. О., серию, номер и дату выдачи паспорта или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с российским законодательством, адрес регистрации по месту жительства, контактные данные 

	Данные об источниках образования ТКО, которые складируются в местах (на площадках) накопления ТКО 
	Об одном или нескольких объектах капитального строительства, территории (части территории) поселения, при осуществлении деятельности на которых у физических и юридических лиц образуются отходы, складируемые в местах накопления ТКО 


* Схема размещения мест накопления ТКО отражает данные о нахождении мест накопления ТКО на карте муниципального образования масштаба 1:2000 (абз. 2 п. 16 постановления № 1039).
** Информацию о планируемых к размещению контейнерах орган местного самоуправления определяет с учетом предложений регионального оператора (абз. 3 п. 17 постановления № 1039). 

В течение 10 рабочих дней со дня внесения в реестр сведений о создании места накопления ТКО разместите их на официальном сайте органа местного самоуправления. Если у вас нет сайта, то сведения разместит на своем сайте региональный орган исполнительной власти. 



10рабочих дней —

в такой срок рассматривайте заявки на внесение данных в реестр



Если вы решили отказать заявителю, укажите в решении основание для отказа. После того как заявитель устранит нарушения, он вправе повторно обратиться в орган местного самоуправления. Крайний срок — 30 дней со дня, когда заявитель получил решение об отказе. 

Заявитель обязан сообщать в орган местной власти о любых изменениях, которые нужно отразить в реестре. Срок — пять рабочих дней со дня, когда возникли эти изменения (п. 29 постановления № 1039). 

Сведения в реестре должны быть доступны для бесплатного просмотра любому человеку. 

	Это интересно

Как организован раздельный сбор мусора в Японии
В городах Японии стоят мусорки-сортеры. Отверстия в них сделаны таким образом, что в каждый сортер можно выбросить только определенный мусор. Если сортер предназначен для тетрапаков, то пластиковую бутылку туда просто не втиснуть. А чтобы легче было понять, в какой контейнер какой мусор бросить, на всех товарах, которые покупатель приобретает в магазинах, есть маркировка-подсказка. Например, на баночке с йогуртом указано, что крышку нужно выбросить в пластиковый мусор, а стаканчик — в сгораемые отходы. 

В стране есть единые стандарты, но каждый муниципалитет вырабатывает свои требования к сбору, сортировке и переработке ТКО с учетом своих особенностей. Согласно единым требованиям весь мусор разделен на четыре категории: сгораемый, несгораемый, перерабатываемый на вторичное сырье и крупногабаритный. Японцы упаковывают отходы в прозрачный или полупрозрачный пакет, чтобы мусор был хорошо виден. Его нужно выбросить до 8:30, день вывоза мусора у каждого муниципалитета и в каждом районе города свой. Например, в четверг вывозят только сгораемый мусор, в пятницу — несгораемый. 

На крупногабаритный мусор прикрепляют специальные наклейки. Его вывезут по специальному заказу за плату. Бытовую технику утилизируют отдельно. Заплатить за это нужно магазину, в котором покупали технику, либо компании-производителю. 



  

