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Муниципальное хозяйство

Как привлечь студентов к благоустройству территории
НАТАЛЬЯ ГАБРУСЬ
эксперт журнала «Практика муниципального управления»

ГЛАВНОЕ В СТАТЬЕ

1. Заключите соглашение о сотрудничестве с организацией "Российские студенческие отряды" или профильным вузом.

2. Разработайте нормативно-правовую базу или внесите изменения в действующие муниципальные акты.

3. Привлечь студентов можно на основе договора подряда или субподряда, как это сделали местные власти в Иркутске и Тюмени. Перечень работ оформите как приложение к договору.

В чем преимущества привлечения студентов

Привлекать студентов к благоустройству города полезно не только для органов власти, но и для самой молодежи. Как правило, студенты готовы трудиться за небольшие деньги, стремятся получить профессиональные навыки и потому стараются качественно выполнить работу. Это подходит для дотационных муниципалитетов, которых в России большинство. Выполнение работ силами студенческих отрядов освободит работодателя от уплаты страховых взносов в части выплат и иных вознаграждений. 

Студенты склонны использовать современные технологии, которым их обучили. Учащиеся архитектурных вузов и строительных техникумов охотно применяют на практике знания, которые получили в аудиториях. Кроме того, молодежь преобразует общественные пространства в соответствии со своими представлениями и интересами. А значит, город благоустраивается для тех, кому еще долго в нем жить. Молодые люди создают объекты своими руками и поэтому впоследствии более бережно к ним относятся. 
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На заметку 

Студенты ИрНИТУ также разрабатывают дизайн-проекты дворовых территорий



	Пример 1. Два года подряд студенческие строительные отряды Тюменской области успешно принимают участие в благоустройстве дворовых и общественных территорий в столице региона. Студенты участвуют в реализации приоритетного федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». В 2018 году в рамках проекта были проведены мероприятия по комплексному благоустройству 40 дворовых территорий. К реализации мероприятий молодежь привлекали на основе соглашений с подрядными организациями. Все порученные работы студенты выполнили качественно и сдали в срок. 

В Иркутске в рамках муниципального контракта студенческие стройотряды благоустраивают город и ремонтируют здания социальных учреждений. В 2018 году их силами был отремонтирован центр «Патриот». В рамках реализации приоритетного федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» студенты благоустраивают студенческий сквер на улице Игошина. Дизайн-проект сквера разработали учащиеся Иркутского национального исследовательского технического университета. Большая часть работ по благоустройству сквера выполнена в 2018 году. На 2019 год запланирована установка арт-объектов из горных пород. 


Единых правил привлечения студентов к благоустройству в федеральном законодательстве не предусмотрено. Органы местного самоуправления не имеют законодательно установленных полномочий в отношении высших учебных заведений. Исключение — право органов местного самоуправления городских округов создавать муниципальные образовательные учреждения высшего профессиональ- ного образования. Тем не менее мы рекомендуем использовать ресурсы, которые готовы предоставить вузы и студенческие коллективы. Как это сделали ваши коллеги, читайте далее в статье. 

Как оформить работу студентов по благоустройству

Заключите соглашение о сотрудничестве с архитектурно-строительными вузами или студенческими стройотрядами. 

	Пример 2. В 2017 году власти Тюмени и региональное отделение организации «Российские студенческие отряды» подписали соглашение о сотрудничестве. Документ носит рамочный характер и декларирует основные направления взаимодействия органов власти со студентами. 


Типовое соглашение о сотрудничестве (партнерстве):
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MyHHIIIAIEHOe 0GpadoBaHKe FOPOJICKOM OKPYT TOPOJ , IMeHyeMoe
B JlaJIbHEHIIeM «AMHHUCTDAIMLY, B JIUIE
JIeHCTBYIOLIET0 Ha OCHOBAaHUI
C OJTHOJ CTOPOHBI 1 DEerroHaNIbHOe OTZesIeHHe MOJIOZIEKHOM oflIle-
DPOCCHICKO# OGIIIeCTBEHHOM OpraHU3auy «POCCHUICKUE CTyIeHYeCKHe OTPSABD
(coxpallleHHoe HauMeHoBaHUe — PO MOOO «PCO») B jtu1le pyKoBoauTess PO
MOOO «PoccHiicKue cTyieH4ecKue OTpSAabD , Jen-
CTBYIOIIIETO Ha OCHOBAHUY YCTaBa, B JaJIbHEIIeM HMeHyeMoe «OpraHu3allis»,
C IPYTO# CTOPOHbI, BMeCTe MMeHyeMble B JallbHefleM «CTOPOHBD, B COOTBETCTBUI
¢ ®ejiepasIbHBIM 3aKOHOM OT 12.01.1996 Ne 7-03 «O HEKOMMEPUYECKUX OpraHM3a-
1Ax», PelepabHBIM 3aKOHOM OT 06.10.2003 No 131-®3 «O6 0OIIUX ITPUHITATIAX
OpraHM3allMy MECTHOIO CaMoyIpaBJieHus B Poccutickoil deziepalium», 3aKOHOM
06/1acTH (Kpas). 3aKITIOYHIIN HaCTOAIIee

CorJIalieHHe O HIDKeCTIeIYIoIeM.

CraTba 1

1.1. B3sauMoyieficTBHe CTOPOH II0 HacTosIleMy COrJIaleH IO OCYLIeCTRIIACTC
B IeJIAX 00€eCTieYeHns TapaHTHi B chepe TPy/ia ¥ 3aHATOCTH MOJIOZbIX TPAK/IAH,
(hopMUpPOBaHUS 30pOBOT0 06Pa3a XU3HH, CO3IAHMSA YCIIOBUI 171l y4ACTHS MOJIO-
JIEXU B JKM3HU TOPOJIA.

1.2. TIpeiMeTOM HacToAero CoryauleHus ABseTcs HHGOPMAMOHHOe B3au-
MozelicTBre CTOPOH IIPH POBEJICHUH PaGOT I10 6Iar0yCTPOMCTBY TePPUTOPHIA
aJIMMHICTPATUBHBIX OKPYTOB ropozia B IeJIfIX, YKa3aHHBIX BII. 1.1
HacTosIIero CoryalieHus.

1.3. BsaumoziericTBre CTOPOH I10 HacTosAleMy CoIvIallleHUIO He ABJIAeTCA IIpeJl-
TIPMHIMATEIBCKOM JeATeIbHOCTHIO, He IPe/IIoyIaraeT U3BJIeUeHNUs IIPHOBLIY,
PpacIipe/ieJIeHus ee Mex 1y CTOpOHaMK HacTosIIIero CoryalleHus i PACXOIOBaHUS
GIO/KETHBIX CDEJICTB.

CraThd 2

2.1. B IeJIAX OPraHM3aIiI B3AUMO/IEHCTBHS A IMIHICTPALM:
—  ocyIecTBIIseT 0OMeH HH(popMaliueli ¢ OpraHu3alyeli, B TOM JHCIIe 10 BOIPO-
caM TIpoBesieHHs paGoT MO GJIaroyCTPOMCTBY TePPUTOPHE aIMUHUCTPATHBHBIX
OKDYTOB ropozia R
- TIPOBOIHT COBEIIIAHNS, COBMECTHbIE paGoyKe BCTPeUH, TeMaTHYeCKHe CeMHHaPbI
¥ MHbIe MEPONIPUSATHS [ PellleHHs BOIPOCOB, OTHOCALIMXCA K cepe eficTBUS
HacTofIero CoryalieHus;
- COIJIaCOBBIBAET CIIOCOOBI B3AUMO/EHCTBHSA 1 OCYILeCTBIIAeT 0OMeH HHpopMa-
1Hefi C YYETOM CTeNleHH ee KOH(DHIeHIHAIbHOCTH;
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[image: image4.png]— TpHIUIalIaeT NpeCTaBUTe el OPraHU3alui Ha MePONPUATHS II0 BOIIPOCaM,
OTHOCAIIMMCSA K chepe B3aMOZeHCTBIA CTOPOH, B PaMKax HacToslIero Corna-
IIeHHS;

—  OCYIIECTBJIAET IIOVCK PYTHX NePCIIeKTHBHBIX HAIPABJIeHMIA COTPYIHIYECTBa.

Cratba 3

3.1. B HeJIAX OpraHu3alliy B3auMOJIeHcTBUA OpraHu3aIlis:
— HaIpaBJIfeT CBOMX IIpeJICTaBUTesIel /Il yYacThs B IPOEKTAX, COBEIAHHUSAX,
COBMECTHBIX PaGOUHX BCTPEyYaX, TeMaTHYECKUX CeMUHAPAX ¥ HHBIX MEPOIIPUATHAX,
TIPOBOJIMMbIX AZIMUHUCTPAaIei /171 pellleHHs BOIPOCOB, OTHOCAIIUXCS K cepe
JIeHCcTBUSA HacTosero CorsialeHus;
— ofecrediBaeT 110 UTOTaM B3aUMOZENCTBHIA 00MeH MH(OopMaIieil ¢ AIMUHU-
CTpartuett;
— OKa3bIBaeT B PaMKaX CBOel KOMITETeHIIUH COZIEHCTRYE 10 HAIPaBJIEHMIO COTPY/I-
HUYECTBA, IIPe/lyCMOTPEHHOMY HaCTOSIMM COrJIallleHreM;
—  COTJIaCOBBIBAET CIIOCOObI B3aUMOJIEHCTBHSA U OCYIIECTBIIAeT 0OMeH HHpopMa-
IIMeli C YUeTOM CTeIIeHH ee KOH(UIeHIIUATbHOCTH;
— TpUIVIAIIAeT pesiCTaBUTeNIeli AZIMUHHUCTDAIIMK Ha MEPONIPHATHS IO BOIIPOCAM,
OTHOCAIMMCS K HAaIPaBJIeHUIO B3aUMO/IEHCTRH CTOPOH, B PAMKaX HAaCTOSILEro
CortanieHus;
—  OCYIIEeCTBJISIeT ITOMCK IPYTUX NePCIIeKTUBHbIX HAIIPABJIeHH# COTPY/THUYECTBa;
— B Te4yeHMe 10 paboYMX JIHEU C JaThl 3aKJII0YeHUs HacToAlero CorjiaueHus
OIIpe/iesIsieT JIAILT, OTBETCTBEHHBIX 32 KOOPIMHAITMIO B3ANMO/ICHCTBHSA MexTy CTO-
DPOHAMH, U HATIPABJIAET B AIMUHUCTDAIIIO UX KOHTAKTHBIE JaHHbIE.

CraTbs 4

4.1. B 1eJIsX peal3aliuy HacToAIero CoriaiieHuss CTOPOHbI €KETO/HO II0/BO-
JUAT UTOTH BBITIOJTHEHHS HACTOSIIIero CorylallieH s Ha COBMECTHOM MepOIPHATHY
B onpe/ieNleHHOM CTOPOHaM opMaTe U B olpeziesieHHbIe CTOPOHAMHU CPOKH.

4.2. TIpy pellleHNH KOHKPETHBIX BOIIPOCOB B3aHMO/IeHCTBH s CTOPOHBI paspata-
TBIBAIOT COBMECTHbIE IOKYMEHTBI, OIpe/iesisione GopMaT 1 CPOKM IIPOBeIeHUs
MepOIIPUATHI, 00eCIIEYMBAIOIIMX HOCTIDKEHNUE [I0CTABIIeHHBIX Lelel.

4.3. Kaxxast CTopoHa obecrieunBaeT KOHGUIeHIMATLHOCTb MH(MOPMAIUHX U JIOKY-
MEHTOB, IIOJIyYeHHBIX OT JPYroii CTOPOHBI, €CIIM OHM HOCAT 3aKPBITHIN XapaKTep
HJTH eCIIH Tlepe/iatolast CTOPOHA CIMTaeT HeyKeNIaTeIbHbIM HX PasrilallleHue.

CraTba 5

5.1. HacTodiree CoralieHye BCTyTIaeT B CUIY C JaThl €0 MoAnucaHus CTopo-
HaMH ¥ 3aKJII0YEeHO Ha Heonpe}:[eneHHmﬁ CPOK.

5.2. Hacrosiee CorJialieHue MOXKeT ObITh JOCPOYHO PACTOPTHYTO JII0O0H
13 CTOPOH IIMCBMEHHBIM YBeIOMJIEHHeM 06 9TOM ApPyroii CTOPOHEI He MO3Hee
yeM 3a 30 JHel 10 IIpe/iyIaraeMoi JaThl paCTOP)KEHUS.

5.3. Bce CIIOPBI X Pa3HOTIIACHS, KOTOPBIE MOTYT BOSHUKHYTh U3 HACTOALIErO
Coryantenus, CTOPOHbI GYAYT PaspeliaTh IIyTeM ePeroBopoB, PYKOBOJACTBYACH
3aKOHOJATeJILCTBOM Poccuiickor deiepaliin.

c.2u33
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6.1. OpraHaMu AZIMMHICTDALIH, OTBETCTBEHHBIMI 32 HCIIONIHEHYe HACTOSIIEr0
CorialleHy B IpeieNIaX CBOUX ITOJTHOMOYHIA, BJIAIOTCA TepPPUTOPHAIBHBIE Opra-
HbI AIMUHHUCTPALIUH:

6.2. JTroOble M3MeHeH!s U JI0TOJIHeH s HaCToAIIero CoryalieHus e CTBUTe b-
HbI JIUIIb IIPY YCJIOBUM, €CIIM OHH COBEPIIIeHBI B IMCHMEHHOM hopMe 1 OTHCaHbL
CTOpOHAMM MJIM HaflJIexallle YIIOTHOMOUEeHHBIMU Ha TO Npe/ICTaBUTeNIsIMU CTO-
DOH (B TOM YHMCIIE C HCIIONIb30BaHHeM (aKCHMUIILHOIO BOCIIPOM3BEIEHHS O/IIH-
CH C TIOMOIITBIO CPEJICTB MeXaHUYECKOT0 MJTH MHOIO KOITMPOBAHHS, 9JIeKTPOHHO-
1U(POBOIA OATIHCH).

6.3. Hacrostiiee CorJialieH e COCTaBJIeHO B /IBYX 9K3eMILIAPaX, HMMEIOLIHX O
HAKOBYIO IOPUIMYECKYIO CHITY, IO OTHOMY 9K3eMILIAPY IV KaxkJ0i CTODOHBI.

6.4. Bo BCeM, UTO He YCTaHOBJIEHO WJIM He OIIpele/IeHHO HacToAnmM Coraitie-
HUeM, CTOPOHBI PYKOBOJICTBYIOTCS IeHCTBYIOIIMM 3aKOHOJaTeJIbCTBOM.

CraTbs 7. PeKBUSHUTHI ¥ HOANMCH CTOPOH

c.3u33



  

Разработайте нормативно-правовую базу: порядок взаимодействия со стройотрядами и методические рекомендации. Можно утвердить новые документы или внести изменения в уже действующие: например, в муниципальные правила благоустройства территории, программу развития благоустройства, методические рекомендации по привлечению подрядной организации к выполнению работ по благоустройству. Предусмотрите в них участие студенческой молодежи в решении вопросов благоустройства города. 
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Документ 

Форму договора подряда вы найдете в приложении к Методическим рекомендациям № 266-рк



	Пример 3. Распоряжением от 07.05.2013 № 266-рк администрация Тюмени утвердила Методические рекомендации по порядку привлечения управляющей организацией, товариществом собственников жилья, жилищным и жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом подрядной организации для выполнения работ по благоустройству дворовой территории. В 2018 году в методические рекомендации внесли изменения, чтобы привлекать к мероприятиям по благоустройству дворов социально ориентированные некоммерческие организации. Одной из первых таких организаций стало Тюменское региональное отделение молодежной общероссийской общественной организации «Российские студенческие отряды». 

Рекомендуемая форма договора подряда на выполнение работ по благоустройству дворовой территории изменилась. Подрядчиков обязали привлекать к исполнению договора подряда на выполнение работ по благоустройству дворовой территории субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных НКО. Это возможно в порядке и на условиях, предусмотренных конкурсной документацией, в объеме не менее 5 процентов от окончательной цены договора (п. 1.8.1 формы договора подряда на выполнение работ по благоустройству дворовой территории). 

В целях привлечения СО НКО и в рамках оказания содействия трудоустройству обучающихся и выпускников образовательных организаций подрядчик обязан заключить соглашение с тюменским отделением МООО «Российские студенческие отряды». По условиям этого документа подрядчик обязуется привлечь к выполнению работ по благоустройству дворовых территорий студенческий отряд (п. 1.8.3 формы договора подряда на выполнение работ по благоустройству дворовой территории). 


Студенческие стройотряды можно привлекать в качестве подрядчиков в рамках муниципального контракта и субподрядчиков. 
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Важно запомнить! 

Если соисполнителем муниципального контракта станет стройотряд, то на него ляжет та же ответственность, что и на других подрядчиков 



	Пример 4. Администрация Иркутска реализовала проект по привлечению студенческих строительных отрядов к благоустройству города в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» по муниципальному контракту. В его исполнении в 2018 году приняли участие около 20 членов Иркутского областного штаба студенческих отрядов и молодежных трудовых объединений. Они заасфальтировали более 1,5 тыс. кв. м проездов и парковочных карманов, более 200 кв. м тротуаров, установили бордюры, подготовили участок под футбольное поле. На 2-й Железнодорожной улице уложено более 1 тыс. кв. м асфальта, студенты из стройотрядов отремонтировали пять лестниц, обустроили газоны и парковочные места. 


Хорошо, когда движение студенческих отрядов поддерживают не только на муниципальном, но и на региональном уровне. Регион определит основные направления и установит порядок взаимодействия с учащейся молодежью, а вам нужно будет только конкретизировать его в муниципальном акте. Пример — Закон Тюменской области от 11.06.2015 № 67 «О поддержке деятельности студенческих отрядов…». Если в вашем регионе аналогичный закон не приняли, органы местной власти могут инициировать его разработку. 

Какие виды работ поручить студентам

Студенты могут принимать участие в обсуждении дизайн- проектов общественных пространств и дворовых территорий и разрабатывать их. На этапе разработки дизайн-проектов желательна совместная деятельность студентов и архитекторов, социологов, дизайнеров. Особенно важны координация и наставничество со стороны дипломированных специалистов при разработке студентами первых дизайн-проектов. 

	Пример 5. В рамках фестиваля городской среды студенты вместе с жителями города разработали проект благоустройства площади 200-летия в Ставрополе. По результатам сбора предложений граждан площадь вошла в число наиболее востребованных общественных пространств и была отобрана для благоустройства в рамках федерального проекта «Формирование комфортной городской среды». Студентам архитектурных вузов предоставили возможность принять участие в проектировании общественного пространства и вместе с ведущими архитекторами, дизайнерами и социологами разработать проект благоустройства. 
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Рекомендация 

Лучший период для привлечения студенческой молодежи — лето. В это время многие студенты стремятся заработать 



Виды строительных работ лучше разделить на те, которые студенты могут выполнить самостоятельно, и те, которые требуют руководства со стороны дипломированных специалистов в сфере благоустройства. Наставники будут следить за тем, как работают студенты, и выделят лучших. Впоследствии вы или ваши подрядчики смогут предложить работу в сфере благоустройства самым перспективным студентам. 

Все виды работ отразите в перечне. Сделайте его приложением к договору подряда или субподряда. 

	Пример 6. В регламенте регионального отделения МООО «Российские студенческие отряды» 15 различных видов работ: 

— разработка грунта вручную в траншеях без креплений; 
— устройство основания под трубопроводы; 
— омоноличивание фундамента; 
— засыпка траншей; 
— устройство металлических пешеходных ограждений; 
— сбор ветвей и сучьев, корчевка пней;
— разборка асфальтобетонных покрытий и оснований с помощью отбойных молотков;
— устройство бетонных стяжек; 
— обрезка и прореживание крон деревьев, 
— посадка кустарников и деревьев; 
— подготовка почвы для посадки зеленых насаждений, внесение удобрений; 
— окраска металлических поверхностей и бордюров; 
— установка и разборка бортовых камней; 
— посев газонов и посадка цветников; 
— уборочные работы. 

Эти работы заинтересованные лица могут включать в договоры, которые они заключат с организацией.



  

